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Leon, Gto., a 28 de mayo de 2027
Oficio no. CM/1839/2021
Asunto: Informe de Resultados Evaluacién de Desempefio ca da vez mejnr

Bio. Maria del Carmen Mejfa Alba GOBIERNO MUNICIPAL
Directora General De Medio Ambiente
Presente '

El Sistema de Evaluacién del Desempefic (SED) es el conjunto de elementos
metodelogicos que permiten realizar una valoracidn objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiente de metas vy
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestidon que permitan conocer el
impacto social y valor publico de los programas y de los proyectos.

En este sentido y en seguimiento al oficie nimero CM/DESCI/442/2021, en el que se
hace de su conocimiento el inicio de la Evaluacion Especifica del Desempefio al Programa
Ambiente Limpio, por este medio me permito enviarle anexo al presente el Informe de
Resultados de la Evaluacion (Anexo 1), el cual fue realizado considerando la informacion
proporcionada por la direccion a su digno cargo mediante el oficio DGMA/173/2021
recibido el 25 de febrero del 2021.

Al respecto y en cumplimiento a lo establecido en la Clausula Vigésimo Sexta clausula de
los Lineamientos para la Evaluacién al Desempefio de los Programas de la Administracién
Publica del Municipio de Ledn, se deberd elaborar un Programa de Mejora (Formato de
clasificacion de ASM Anexo 2) en el que se especifiguen las actividades, cronograma vy
responsables que se implementaran para solventar cada una de las observaciones
sefialadas, mismo que debera enviar a este Organo de Control en un plazo de 10 dias
hébiles posteriores a la recepcion del presente, para integrarle al Convenio de Mejora.

Lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 55, 61, 62, 64, 79 v 8° de |a Ley General de
Contabilidad; 73, 102 septies v 102 octies de la Ley para el Ejercicio v Control de los
Recursos Publicos para el Estado de Guanajuato; 10 fraccion |, v 63 de la Ley de
Responsabilidades Administrativa de |os Servidores Plblicos del Estado de Guanajuato v
sus Municipios; 131 y 139 fracciones Il y XX| de la Ley Organica Municipal v 77 fracciones
Iy IV del Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal de Ledn, Guanajuato;
Vigésimo Sexta cldusula de los Lineamientas para la Evaluacién al Desempefo de los
Programas de la Administracion Publica del Municipio de Leon 2021

Agradeciende sus atenciones al presente, quedo de usted. DIRECCION GEMERAL
DE MEDID AMBIENTE

Atentamente,
“E| trabajo todo lo vence”

CONTRALORIA MUNICIPAL
énez Soto LEON, GTO. .

Ccp Lic. Ma. Esther Hermndndezr BecE rr., Director de Evaluacion del Sistema de Control Intermo. Pars su atencidn y
seguimiento de procedencia -
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CM-PAED-002-2021
Programa Ambiente Limpio.

El Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) es el conjunto de elementos metodolégicos
que permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivas, con base en
indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer el impacto social y valor plblico
de los programas y de los proyectos.

La Evaluacion del Desempefio a Programas Presupuestarios tiene como objetivo general
promover constructivamente la gestion economica, eficaz y eficiente de los recursos
publicos, asi como contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas en la Administracion
Publica.

En el ambito de una Evaluacion Especifica del Desempenio el CONEVAL hace referencia a
que esta '(...) muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas
de los programas mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios y de
gestion, asi como con base en una sintesis de la informacion entregada por las unidades
responsables de los programas (...)".

Para la presente Evaluacion Especifica del Desempeno se retoman del CONEVAL los
elementos congruentes y aplicables con el tipe de programa gue se pretende evaluar,
teniendo como objetive analizar la estructura de los distintos elementos de la Matriz de
Indicadores (MIR), en particular sus Actividades e Indicadores con el fin de observar el
desempefio del programa presupuestario en relacidon con las metas establecidas, la
evolucion de la cobertura, y las evidencias del avance reportado para los ejercicios 2019 y
2020.

El enfogque anterior deriva directamente del Plan de Trabajo Anual de la Contraloria
Municipal, aprobado por el H. Ayuntamiento de Ledn en fecha 28 de enero, mismo
documento en el que se presenta el Programa Anual de Evaluacion 2021 donde establece
que la presente evaluacién debera ser “Especifica del desemperio” realizada internamente
por este Organo de control.

En esta tesitura, los Lineamientos para la Evaluacién del Desempefio de los Programas
Presupuestarios de la Administracién Plblica del Municipio de Ledn 2021, emitidos por este
Organﬂ de Control, establecen en su Titulo Tercero, Capitulo Primero, numeral décimo
sexto que las Evaluaciones especificas son aquellas no comprendidas anteriormente en los
lineamientos, que se realizaran mediante trabajo de campo y/o gabinete, y que podran ser
llevadas a cabo por la Contraloria en el ambite de su competencia.

Evaluador; JFL-Q Coordinadar; )ﬁlﬁ
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Programa Ambiente Limpio.

Asi también, los Términos de Referencia para Realizar la Evaluacién Especifica del
Desempefio del Programa Ambiente Limpio publicados por la Contraloria Municipal en
cumplimiento con su Plan de Trabajo aprobado por el H. Ayuntamiento de Ledn, establecen
en su apartado de Criterios Técnicos de Evaluacion gue seran evaluados los siguientes
elementos: Fin y Propdsito, Componentes, Actividades, Indicadores y Cumplimiento de
metas.

Finalmente, para la presente evaluacion se plantea evaluar el desemperio del programa
presupuestario a partir de la construccién de su Matriz de Indicadores de Resultados v &l
Nivel de cumplimiento de sus Metas debido a gue, segun los Lineamientos para la
Evaluacion del Desempefio anteriormente referidos, el grado de Eficacia, Economia y
Eficiencia en el ejercicio de los recursos publicos para cada uno de los programas Yy
proyectos presupuestarios por parte de |las dependencias es analizado mediante |a
Evaluacion Trimestral de objetivos y metas, instrumento de evaluacién gue cuenta con su
propia metodologia y que es notificado cada trimestre a la respectiva dependencia o
entidad.

Sobre este aspecto no se omite mencionar gue es en la referida Evaluacion Trimestral en
donde se analiza el ejercicio presupuestal de la dependencia, mismo que se presenta
diferenciado por fuente de financiamiento, tipc de gasto, momento fiscal en que se
encuentra, y programa presupuestario al que esta asignado, mediante sus graficas 1, 2, 3,
y 5, mediante las observaciones 2 y 3, vy mediante los anexos 1.1 y 1.2. Mismas que se
encuentran publicadas en la pagina:

hitps://www.leon.gob.mx/contraloria/programaanticorrupcion/index. php/compenent/content

fadicle/g-anticorrupcion/acciones/117-evairim-todas

3. Fundamento Legal

s Articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulos 54, 81, 62, 64, 79 y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental.

e Articulos 73, 102 sexies, 102 septies y 102 octies de la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado de Guanajuato.

e Articulo 10 fraccidn |, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Guanajuato.

e Articulos 131y 139 de la Ley Organica Municipal.
Articulos 75 y 81 del Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal.

e Lineamientos para la Evaluacién del Desempefio de Programas Presupuestarios de
la Administracion Publica del Municipio de Ledn, Guanajuato.

Evaluador .& Cmrdinadur_ﬁ_»ﬁﬁ
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Programa Ambiente Limpio.

4. Resultados y Difusion

La evaluacion del Programa Ambiente Limpio Se realizo tomando en cuenta la informacion
proporcionada por el ente mediante el oficio DGMA/173/2021 recibido el 25 de febrero
del 2021. Se consideraron tres apartados de estudio:

1. Analisis de indicadores de resultados para los ejercicios 2019 y 2020.
2. Analisis de ejercicio presupuestario para los ejercicios 2019 y 2020.
3. Analisis de evidencias de las metas reportadas para el programa.

Los cuales se desarrollan en 5 cédulas de evaluacion, las cuales se resumen de la
siguiente manera:

Aspecto
Susceptible de
Mejora

Numero de

cedula

1 Fin v Proposito 1
2 Componentes 2
3 Actividades Sin ASM.
4 Indicadores 3
5 Cumplimiento de metas 4

A continuacion, se detallan |as conclusiones y recomendaciones de cada apartado:

1. Respecto al Fin y Propésito. (ver Cédula 1)
Conclusion.

El Propésito del Programa Ambiente Limpio, operado por la Direccion General de Medio
Ambiente, no cumple con las caracteristicas establecidas en la metodologia del
marco logico para este nivel, ya que no esta adecuadamente vinculado al Problema
central y la poblacion objetive no esta claramente identificada.

Evaluador: J@ Coordinadorn w
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Programa Ambignte Limpio.

ASPECTO SUSCEPTIBLE DE MEJORA 1.

Es necesario que la Direccién General de Medio Ambiente establezca las medidas

pertinentes con fin de fortalecer y adecuar el Proposito del Programa Ambiente Limpio,

para que la redaccion cumpla con las reglas de sintaxis establecidas en la metodologia del
marco légico, represente una solucion directa del problema planteado, y se identifique

adecuadamente a la poblacion objetivo.

2. Respecto a los Componentes. (ver cédula 2)

Conclusion.

Todos los componentes del programa identifican claramente el bien o servicio a entregar,
sin embargo, la mayoria de ellos no estan redactados conforme a las reglas de sintaxis
establecidas en la metodologia del marco légico para este nivel de la Matriz de
Indicadores para Resultados debido a que se incluyeron verbos adicionales al principal en
participio, cuando la estructura correcta es: “[Productos Terminados o Servicios
Proporcionados] + Verbo en Participio Pasado”.

Aspecto Susceptible de Mejora num. 2

Es necesaric que la Direccién General de Medio Ambiente establezca las medidas
pertinentes con el fin de que se identifique adecuadamente el bien o servicio que se
entregara a través del programa para los componentes C3, C4, C5, C6, C8 y C9,
especificamente reformulando la redaccion de los mismos utilizande verbos en participio y
unicamente un verbo principal por enunciado.

3. Respecto a las actividades. (ver Cédula 3)

Conclusion.

Las actividades descritas en los componentes del programa estan redactadas de
acuerdo con las reglas de sintaxis para este nivel de la Matriz de Indicadores para
Resultados: [Sustantivo derivado de un verbo] + [Complemento].

Aspecto Susceptible de Mejora
Sin Aspecto Susceptible de Mejora derivado del analisis.

Evaluador: J@, Coordinador; A,.rqsp
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Programa Ambiente Limpio.

4. Respecto a los Indicadores (ver Cédula 4)
Conclusion.

Los indicadores del programa estan debidamente planteados, sin embargo en ningun caso
se identifica la frecuencia de medicion, por lo cual no cumplen con todos los elementos
sefalados en la MML. Ademas es de sefalar que todos y cada uno los indicadores de la
MIR son del tipo “porcentaje alcanzado” lo cual limita la informacion que es posible obtener
sobre la planeacion y ejecucion general del programa.

Aspecto Susceptible de Mejora Nium. 3.

La Direccion General de Medio Ambiente debe establecer las medidas necesarias para
que la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, cuente frecuencia de
mediacion para cada uno de sus indicadores, considerando ademas utilizar distintos tipos
de indicadores que le ayuden a generar informacion diversa sobre las actividades de
Su programa.

5. Respecto al Cumplimiento de metas (ver Cédula 5)

Conclusion:
Se observa la reprogramacion a los dos indicadores del 2019 ya realizada, asi como al
cumplimento del 90.47% de las metas para el 2020 y de un ejercicio presupuestal del 99.4%

al cierre del 2020.

Aspecto Susceptible de Mejora nim. 4.

Para asegurar el correcto desemperio de las actividades del programa Ambiente Limpio, el
Sistema Integral de Aseo Publico y el Patronato del Pargue Ecologico Metropolitano
deberan verificar los motivos por los cuales no se logro el cumplimiento del avance de sus

indicadores,

Evaluador JirM Coordinador: #G

Direccion de Evaluacitn del Sistema de Control Intemo 6
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Programa Ambiente Limpic.

No omito informarle que de conformidad a lo establecido en el Vigésimo Sexto numeral de
los Lineamientos para la Fvaluacién del Desempefio de los Programas Presupuestarios de
la Administracién Publica del Municipio de Ledn, Guanajuato, es responsabilidad del "Ente
Evaluado” dar a conocer de forma permanente a traves de sus respectivas paginas de
Internet, en un lugar visible y de facil acceso, los documentos y resultados de todas las
evaluaciones de sus programas dentro de los 30 dias posteriores de haber sido entregados
por las instancias evaluadoras.

En tanto que éste Organo de Control, pondra a su disposicion y al de la ciudadania en
general, los resultados de esta evaluacion en el portal:
https:/iwww.leon.gob.mxicentraloria/programaanticorrupcion/index. php/component/content
/article/S-anticorrupcion/acciones/114-eva-des

|

El ente evaluado debera elaborar un Programa de Mejora, que se integrara con el cronograma
de actividades a realizar para solventar cada uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora
sefizlados, asi como de los responsables de su implementacién y verificacion.

Dicho Programa de Mejora, formara parte integral del Convenio para la Mejora del Desempeiio,
el cual deberd ser firmado por el Titular del Ente Evaluado vy el Contralor Municipal, de
conformidad a lo establecido en la Vigésimo Séptima clausula de los Lineamientos para la
Evaluacion al Desempefio de los Programas de la Administracién Publica del Municipio de
Ledn 2021.

En ese sentido, se otorga un plazo de 10 dias habiles posteriores a la recepcion del presente,
a fin de que haga llegar 2 este 6rgano de control su Programa de Mejora.

Evalusdor .@Cnummaunr. ARCG

Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno 7




CM-PAED-002-2021
Programa Ambiente Limpio.

6. Conclusiones

El Sistema de Evaluacion del Desempeno es una herramienta que nos permite tener el
control de la gestién de los recursos publicos y de los resultados que obtenemos. A la vez,
es el instrumento mas importante para que de manera ordenada se rinda cuentas a la
ciudadania sobre el gjercicio de dichos recursos y el grado de importancia de agregar valor
publico a través de los bienes y servicios que se generan hacia la sociedad.

Por lo anterior, este Organo de Control, continuara brindando el apoyo necesario a todos
los servidores publicos involucrados en este proceso, poniendo a su disposicion al personal
de la Coordinaciéon de Evaluacion del Desempefio de la Direccion de Evaluacion del
Sistema de Control Interno para retroalimentar la gestion del conocimiento en el tema que
nos ocupa.

Ademas de haberse llevado a cabo programas de formacion y capacitacion de manera
presencial para todos y cada uno de los servidores publicos de las dependencias, entidades
y organos auténomos, ponemos a su disposicion la biblioteca virtual respecto de dichas
capacitaciones en el sitio:
https://leon.gob.mx/contraloria/pregramaanticorrupcion/index. php/component/content/articl
e/9-anticorrupcion/acciones/48-cap-ev-des en el que podra descargar el material impartido.

Sin otro particular, agradezco las atenciones al presente.

Leon, Gto. A 28 de mayo del 2021

Atentamente,
“El trabajo todo lo vence”
*2021, Afio de la Independencia.™

- -
"

—

Lic. M%Esthcr Hemandez Becerra
Directora de,!_ﬁ'ﬂ?hacién del Sistema de Control Interno

== ]

_r"

Evaluador G@Cmrdmadoh %G

Direccidn de Evaluacion del Sistema de Control Interno 8
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Cédula no. 1 “Fin y Propésito”

Ciudad |
de Primera

Programa a evaluar:
Periodo: '

._ﬁip%{adu” Mamz de Indicadores para Resultados N =

. Vertiente Segulmlmm Ccrnl:ml ¥ Evaluacmn

Resultado: Smla:’.:s l."Iel Fm Yy Pmpumtu - iy

- Cuestionamiento |C‘ . gEl “Fin curresponde a la descnpcmn de la solucion de la pmbimnatma'

lidentificada, permite reconocer ¢l objetivo de politica de desarrollo al que busca
jsatis facer, lo cual expresa claramente la razon por la cual la(s) institucion(es) esta(n)
iparticipando en la solucidn del problema?

IC2. ;El proposito del programa esta expresade como una situacién alcanzada por la|
‘poblacion objetivo o drea de enfoque, misma que ya no presenta el problema que’
prcrendc solucionar ¢l Programa?

H:pcresm HI.1. Se identifica gue el Fin es tnico y esta bien :sperrﬁcado se compone de un!
wverbo en tiempo infinitive (contribuir, aportar, etc.) v se complementa con la
solucion a la problemédtica que combate ¢l Programa,

H1.2. El proposite de la MIR es (nico y representa el cambio que busca fomentar
el programa, el cual permite dar solucidn (en tiempo presente) al problema.

H1.3. El propdsito de la MIR esta redactado como una situacién alcanzada e incluye
la poblacion objetivo del programa.

Marco de Referencia:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y Ia emision de informacion financiera de [os
entes pablicos, con el fin de "lograr su adecuada armonizacion”, y en general, contribuir a medir la
“gficacia, economla y eficiencia del gasto e ingresos publicos”. De esta manera su reforma
publicada el 30/01/2018, sefiala, en el articulo 4 fraccién primera, que por el t&rmino "armonizacion”
se entendera:

‘La revision, reestructuracién y compatibilizacién de los modelos contables vigentes

a nivel nacional, a2 partir de |a adecuacién y forialecimienio de las disposiciones

juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de

la informacidn que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de

las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicién de cuentas®.

Asimismo, el Consejo Nacional de Armanizacion Contable (CONAC) en los Lineamientos para la
construccion y diseno de indicadores de desempeno mediante la Metodologia del Marco Logico
en su Ultima publicacion del 18/05/2013, emitidos en el marco de sus atribuciones de armonizacion,
gue segln su numeral Tercero son de caracter obligatorio para todos los entes publicos incluyendo
a los Municipios, estipula en &l apartado "Considerando” lo siguiente:
‘Con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacidn del Desempefio (PoR-
SED), se hace necesario involucrar la Metodologia de Marco Légico dentro del
proceso de armonizacion contable, para la generacion periadica de la informacién
financiera sobre el seguimients, monitoreo y evaluacion”,

Pagina1deé
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Cédula no. 1 “Fin y Propoésito”

Ciudad
de Primera

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuate, en su reforma publicada el 20/07/2018, sefiala en el articulo 105 que
“La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetara a lo previsto en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas aplicables en la materia”. En lo
que refiere a la evaluacién y resultados, en el articulo 102 sexies, primer y segundo parrafo sefiala
que "[...] la Tesoreria [...] en el ambito de su competencia, emitiran y aplicaran un Sistema de
Evaluacion del Desempenic, el cual se desarroliard con el fin de que la instancia técnica pueda
medir a través de indicadores, |a eficacia, eficiencia y economia en la obtencién de resultados en
la Administracion Publica E;statal".

Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes
publicos cuenten con e!dlmentcs y referencias que permitan armonizar la generacion de
indicadores para resultados y de desempefio, asi como con una base metodolégica para la
formulacion, seguimiento y evaluacion de los programas presupuestarios de caracter plublico, esté
Organo de Contral mnsideul'r} para su analisis los "Lineamientos para la construccion y disefic de
indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Logico” anteriormente sefialados.

Anilisis del equipo evaluador:

Con la finalidad de realizar un analisis del diagndstico del programa Ambiente Limpio, operado por
la Direccion General de Medio Ambiente, el equipo evaluador solicité mediante requerimiento de
informacién numero CM/DESCI/442/2021 notificado el dia 11 de febrero del 2021, la
informacién referente al programa evaluado; por lo que mediante oficio DGMA/1M73/2021
recibido el 25 de febrero del 2021, se proporciond un cd con la informacion referente a los
"Planes de trabajo” del programa sujeto a revision.

La primera fila de la MIR corresponde al «Fin» del programa, éste debera describir un objetivo de
desarrollo a nivel superior & importancia estatal, sectorial o regional, 2 cuyo logro contribuira el
programa a mediano o large plazo, es decir, es la razdn para realizar el programa.

La primera columna, 1lamada «Resumen Narrativos sirve para registrar los objetivos del programa
y las actividades que la institucion a cargo debera desarrollar para el logro de éstos.

Al respecto, la sintaxis para una adecuada formulacién de objetivos al nivel del Fin del programa
debera expresarse de la siguiente forma: Verbo en infinitivo «Contribuir a» + Objetivo Superior
(Programa de Gobierno) + Mediante + Solucién del Problema «Propasito del Programanx.

La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Ambiente Limpio, operado por el
Direccién General de Medio Ambiente describe en su resumen narrativo a nivel de Fin lo

siguiente:

“Contribuir juntc con la ciudadana a la mejora del equilibrio ecolégico del municipio mediante
acciones gue mejoren la calidad de vida de los habitantes del municipio haciendolo mas
sustentable ™

Del que se desprende el siguiente analisis:

Pagina 2 de 6
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Cédula no. 1 “Fin y Propésito” |
Ciudad [
de Primara

Analisis de la Sintaxis del objetivo a nivel de Fin.
La solucion a la problematica.

Contribuir junto con “Alteraciones En el arbol de El FIN del programa no cumple
la ciudadana a la \‘{ ‘/ \/ ambientales problemas el ente | totalmente redaccion establecida |
mejora del equilibrio locales evaluado presenta | en la Metodologia del Marco
ecoldgico del generadas por  |como efecto Logico, la cual establece como '
miunicipio mediante el cambio superior: regla de sintaxis para nivel fin:
acciones que climatice.” “Verbo en infinitivo (Fomentar) a +
mejoren la calidad Afectaciones en Objetivo Superior (Programa de
de vida de los los ciclos Gobierno) + Mediante + Solucién
habitantes del ambientales del Problema (Proposito del
municigio locales y Programa)”.
haciéndolo mas alteraciones a los
sustentable, sistemas Lo anterior considerando que "El
' productivas, cema (E.C.)", es decir la solucion
humanos y del problema, no esta
ambientales. mencionada, ya que Unicaments
[ se menciona "haciéndolo mas
sustentable” sin hacer referencia
al proposito del programa.,

W Verbo en infinitiva.

E.Q: El qué - Contribuir a un abjetive superior
M.A: Mediante — A través de

E.C.. El cémo.- La selucién del problema

Fuente: Elaboradeo por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Ambiente Limpio,
proparcionados por el Direccion General de Medio Ambiente mediante oficio DGMA/M 73/2021 recibido el 25 de febrero del
2021,

Del Resumen Narrativo del Propésito:

La segunda fila de la Matnz de Indicadores para Resultados (MIR), corresponde al Propdsito v
representa |a situacién esperada en la poblacion objetivo al disponerse de los bienes y servicios
proporcionados por €l programa.

La primera columna, llamada «Resumen Narrativon, sirve para registrar los objetivos del
programa y las actividades que la institucién a cargo debera desarrollar para el logro de éstos.

Al respecto, la sintaxis para una adecuada formulacion de objetivos al nivel del «Proposito» del
Programa evaluado, debera expresarse como una situacion alcanzada por la poblacian, no como
un resuitado deseado por el programa.

La sintaxis recomendada es:
Sujeto: [Poblacian Objetivo] +Verbo en Presente + Complemento: [Solucion del problema]
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Cédula no. 1 “Fin y Propésito”

T ars
|
La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Ambiente Limpio, operado por el

Direccion General de Medio Ambiente describe en su resumen narrative a nivel de Propésito lo
siguiente:

“Habitantes del municipio disfrutan de mejores condiciones ambieniales impactanao en su calidad
de vida gracias a las acciones realizadas en conjunto con las autoridades mejorando las
condiciones ambientales en la ciudad.”

De lo que se desprende el siguiente analisis:

Analisis de Sintaxis del Resumen Narrativo a nivel de Propdésito

En la redaccién  del propdsito, se | En ¢l resumen narrativo se plantea como

identifica como poblacion objetivo a: propésito:
“Habitantes del municipio™ Habitantes del municipio disfrutan de

mejores condiciones ambientales
La poblacién objetive no estd bien | impactando en su calidad de vida gracias
definida, ya que no especifica la | a las acciones realizadas en conjunto con
ubicacion y simplemente habla de todos | las  autoridades  mejorando  las
los habitantes en general, sin definir | condiciones ambientales en la ciudad.

caracteristicas.
De lo anterior se desprende que el propésito
Es por eso, que es necesario redefinir |la | planteado cumple con las reglas de sintaxis,
poblacién objetivo |de una manera mds | es decir cuenta con los siguientes elementos:
especifica que incluya delimitantes | Sujeto: [Poblacion Objetivo] +Verbo en

geogrificas vio caracteristicas | Presente + Complemento: [Solucién del
especificas sobre las mujeres a las cuales | problema]
estd dirigido el pro qmma,

Fuente Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Caontrol Interno, con datos del Programa Amblents Limpis,
proporcionados por el Direccion General de Medio Ambiente mediante oficio DGMAM 73/2021 recibido &l 25 de febrera del
2021, |

El problema central no estd claramente
definido, v la informacién complementaria
se presenta de manera general, por lo que
no se identifica claramente la relacion entre
este v el propdsito.
Fusnte: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interne, con datos del Programa Amblents Limple,

proporcionados por el Direceion General de Medio Ambiente mediante oficio DGMA/173/2021 recibido el 25 de febrero del
2021.

“Alteraciones ambientales
locales generadas par el
cambio climdtico!

it Exlste congruencia entre los elementos snalizados.
Mo existe congruencia enfre Ios elementcs analizados,
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Ciudad
de Primera

Resultados de la Evaluacion
De |z informacion presentada para ! Propasito del Programa, el equipo evaluador senala lo
siguiente:

H1.1. Se identifica que el Fin es tnico y esta bien especificado, se compone de un verbo en
tiempo infinitivo (contribuir, aportar, etc.) y se complementa con la solucion a la
problematica que combate el Programa.

Resultado: El fin es Unico y efectivamente se encuentra bien especificado ademas de contar con
una redaccion adecuada segin la MML, planteado como la solucion &l problema

Hipétesis H1.2. El propdsito de la MIR es tnico y representa el cambio que busca fomentar
el programa, el cual permite dar solucion (en tiempo presente) al problema.

Resultado: El problema central no esta claramente definido, |a poblacion objetivo no es especifica
y la informacion complementaria se presenta de manera general, por lo que no se identifica
claramente |a relacion entre este y el propasito.

H1.3. El proposito de la MIR esta redactado como una situacion alcanzada e incluye la
poblacién objetivo del programa.

Resultado: El proposito cumple con las reglas de sintaxis de |la Metodologia del Marco Légico, sin

embargo, |a poblacidn objetivo no esta bien definida, porlo que el propdsito no es del todo correcto.

H1.3. El propdésito de la MIR esta redactado como una situacion alcanzada e incluye la
peblacion objetivo del programa.

Conclusién.

El Propésito del Programa Ambiente Limpio, operado por la Direccion General de Medio
Ambiente, no cumple con las caracteristicas establecidas en la metodologia del marco
lIégico para este nivel, ya que no esta adecuadamente vinculado al Problema central y la
poblacion objetivo no esta claramente identificada.
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de Primers

ASPECTO SUSCEPTIBLE DE MEJORA 1.

Es necesario gue la Direccion General de Medio Ambiente esiablezca las medidas pertinentes
con fin de fortalecer y adecuar el Propdsito del Programa Ambiente Limpio, para que |a redaccicn
cumpla con las reglas de sintaxis establecidas en |a metodologla del mareo 1dgico, represente una

solucion directa del problema planteado, y se identifigue adecuadamente a la poblacion objetivo.

| Fecha de elaboracion:

28 de maya de 2021
POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

e i
it et

: sther Hernandez Becerra LAP.. Ana Abigail Cruz Gomez
ﬁiFacta de Evaluacion del Sistema de Coordinadora de Evaluacion del Desempeno
Control Interno

P&gina 6 de 6




Cédula no. 2 Componentes

Civdad
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,- jercicio 20192020 4 i G ;!

Matriz de Indicadores para Resultados
. Vertiente Seguimiento, Control y Evaluacion

' Resultado "~ Sintaxis de los componentes |
 Cuestionamiento  C2. ;Los componentes expresan claramente los productos y/o servicios |
] producidos por el programa? 3
Hipotesis H2.1 Cada uno de los componentes esta claramente definido y expresado |
é como estados alcanzados (resultados logrados en verbo participio) respecto
::Ie los bienes y servicios que produce el programa.

| H2 2 Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible
para producir el Propésito.

Marco de referencia:
La Ley General de Contahilidad Gubernameantal (LGCG), tiene como objeto establecer |os criterios
generales gue regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los
entes plblicos, con el fin de “lograr su adecuada armonizacion”, y en general, contribuir a medir la
“eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos plblicos”. De esta manera su raforma publicada
el 30/01/2018, sefiala, en el articulo 4 fraccién primera, gue por el fermino “armonizacion” se
entendera:

“La revision, reestructuracian y compatibilizacian de los modelos contables vigentes a

nivel nacional, a partir de |a adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas

qgue las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la

informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas”.

Asimismo, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) en los Lineamientos para la
construccion y disefio de indicadores de desempefic mediante la Metodologia del Marco Lagico en
su Ultima publicacién del 16/05/2013, emitidos en el marco de sus atribuciones de armonizacion, que
segun su numeral Tercero son de caracter obligatorio para todos los entes publicos incluyendo a los
Municipios, estipula en el apartado "Considerando” lo siguiente:
“Con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupussto
basado en Resultados v el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace
necesario involucrar la Metodologia de Marco Logico denfro del proceso de
armonizacion contable, para la generacion periédica de la informacion financiera sobre
el seguimiento, monitoreo y evaluacion”

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en su reforma publicada el 20/07/2018, sefiala en el articulo 105 que “La
contabilidad gubernamentzl de los sujetos de la Ley se sujetara a lo previsto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas aplicables en la materia”. En lo gue
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Cédula no. 2 Componentes

de Primera

refiere a la evaluacién y resultados, en el articulo 102 sexies, primer y segundo parrafo sefiala que
“[...] la Tesoreria [...] en el ambito de su competencia, emitiran y aplicaran un Sistema de Evaluacion
del Desempefio, el cual se desarrollara con el fin de que la instancia técnica pueda medir 2 través
de indicadores, la eficacia, eficiencia y economia en la obtencién de resultades en |a Administracion
Publica Estatal”.

Por lo antericr, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes
pUblicos cuenten con elementos y referencias que permitan armonizar la generacion de indicadores
para resultados y de desempefio, 28/ como con una base metodolégica para la formulacion,
seguimiento y evaluacién de los programas presupuestarios de caracter publico, esté Organo de
Control considerd para su analisis los “Lineamientos para la construccién y disefic de indicadores de
desempefio mediante la Metodologia de Marco Légice” anteriormente sefalados.

Anilisis del equipo evaluador:

Con la finalidad de realizar un analisis del diagnéstico del programa Ambiente Limpio, operado por
la Direccion General de Medic Ambiente, el equipo evaluador solicitd mediante requerimiento de
informacion numerc CM/DESCI/442/2021 notificado el dia 11 de febrero del 2021, la informacion
referente al programa evaluado, por lo que mediante oficio DGMAJ173/2021 recibido el 25 de febrero
del 2021, se properciond un cd con la informacién referente a los “Planes de trabajo” del programa
sujeto a revisién.

La Metodologia del Marco Légico seriala que la tercera fila corresponde a los objetivos a nivel de los
componentes del programa, es decir, los bienes y servicios que deben ser entregados durante |a
ejecucion del programa o al t&rmino de éste. Asimismo, sefiala que la sintaxis para una adecuada
formulacion de objetivos al nivel de los componentes del programa debera expresarse en términos
de productos o servicios que el programa debe producir y poner a disposicion de la poblacion para
resolver el problema que le dio origen, por lo que se propone definir los compeonentes con una sintaxis
de resultados logrados, es decir, definirlos como un estado ya alcanzado.

Al respecto, la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Ambiente Limpio, operado por
la Direccion General de Medio Ambiente, muestra los siguientes Componentes:

Compaonentes del Programa Ambiente Limpio

C1 Inventaric de efecto invernadero correctamente actualizado

C2 Implementacién de transicién energética y ecatecnias en espacios realizada

C3 Implementacion de ecotecnias en una comunidad rural

C4 Accion Estratégica Complementaria Construccion de la segunda etapa del Panteén Duarte

C5 Acecion estratégica complementaria Realizar la construccidn de gavetas y osarios para diversos
panteones 1
(6 Accidn Estratégica Complementaria Realizar la segunda etapa de rehabilitacion del rastro de aves

C7 Obras para e cierre v clausura del rellenn sanitario realizadas,
C8 Camparia de cultura del agua
C9 Promocién y difusidn del servicio de agua de rediso

Pagina 2 de 5




-

Cédula no. 2 Componentes

Ciudad !
de Primera

Fuente: Elaborado per la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Ambiente Limpio,
proporcionados por el Direccion General de Medio Ambiente mediante oficio DGMA/1 73/2021 recibida el 25 de febrero del
2021,
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A fin de poder detallar el tipo de bien o servicio que otorga cada componente y poder determinar si
la sintaxis es clara, de acuerdo a |a Metodologia de Marco Légico, se realizé el siguiente analisis:

| Habitantes del municipic,

L1,

correctamente actualizado

c2 tmpéam_ entazlén de t_ra_n:sicisﬁ
energetica y ecotecnias en espacios
realizada

C3 Implementacion de ecotecnias
&n una comunidad rural

Ca Accion Estrategica
Complementaria Censtruccion de [a

segunda etapa del Pantedn Duarte
Ccs Accign estratégica
complementaria Realizar la

construccion de gavetas y osarios
para diversos panteones

Cf Accion Estratézica Complementaria
Realizar la segunda ctapa dc
rehabilitacién del rastro de aves

C7 Obras para el cierre y clausura del
relleno sanitario realizadas,

C8 Campafia de cultura del agua

CY Promocidn v difusion del servicio de
agua de reaso

C1 Inventaric de efecto invernadero

Inventario

Transician
enargética

Ecotecnias

Segunda
etapa
pantedn

Gavelas vy
osarios

Rehabilitacid
n de rastro

Clausura
relleno
sanitario

Campafla

Promocidn

Actualizado

Realizada

Implementa

cidn

Construcci

an

Realizar

Realizar

Realizadas

Anilisis de la sintaxis de los Componentes

n.a

n.a.

en una
comunidad rural

n.a
n.a,
Rt
H.d.
de culra del
agua

servicio de agua
de renso

. Habitantes del municipio disfrutan de mejores condiciones ambientales impactando
en su calidad de vida gracias a las acciones realizadas en conjunto con las
autoridades mejorando las condiciones ambientales en la ciudad.

Sin comentarios.

Sin comentarnos.

El verbo Implementacion no se encuentra en:
participio ni al final del enunciado, por lo tanio
es una formulacion incorrecta.

El verbo Construccion no se encuentra en |
participio ni al final del enunciado, por lo tanto
es una formulacién incorrecta.

El verbo Realizar no se encuentra en participio
ni al final del enunciado, por lo tanto es una |
formulacion incorrecta. '

El verbo Realizar no se encuentra en participio

ni al final del enunciado, por lo tanto es una |
formulacion incorrecta.

Sin comentarios,

No existe verbo principal en participio. por lo cual |
no es posible saber lo que pretende esie |
componznic,

No existe verbo principal en participie, por lo cual
no es posible saber lo que pretende este
componente.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intsmo, con datos del Pregrama Ambiente Limpio,
proporcionados por el Direccion General de Medio Ambiente mediante oficio DGMA/T2/2021 recibido el 25 de febrero del
2021,
A, BoS: Normna de sintaxis que refisre al Produetn, Blen o Servicio proporcionado per el Programa,

VB
N.L:

Norma de sintaxis que refisre al Verbe en Participio.
Elermento no identificado en el resumen narrativo,
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Resultados de la Evaluacion
De la informacion presentada para los Componentes del Programa, &l equipo evaluador sefiala lo
siguiente:

Hipotesis H2. 1. Cada uno de los componentes esta claramente definido y expresado como estados
alcanzados (resultados logrados) respecto de los bienes y servicios que produce el programa.

Resultado: Unicamente tres de nueve componentes estan bien definidos y expresados como
estados alcanzados.

Hipétesis H2.2 Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir
el Propésito.

Resultado: Todos los componentes se identifican como necesarios para el cumplimiento del
propésita, por lo cual ninguno de ellos es prescindible.

Conclusion.

Todos los componentes del programa identifican claramente el blen o servicio a entregar, sin
embarge, la mayoria de ellos no estan redactados conforme a las reglas de sintaxis
establecidas en la metodologia del marco légico para este nivel de la Matriz de Indicadores para
Resultados debido a que se incluyeron verbos adicionales al principal en participio, cuando la
estructura correcta es: “[Productos Terminados o Servicios Proporcionados] + Verbo en
Participio Pasado®™.

Aspecto Susceptible de Mejora num. 2

Es necesario que la Direccion General de Medio Ambiente establezca las medidas pertinentes con

el fin de que se identifiqgue adecuadamente el bien o servicio que se entregara a traves del programa
para los componentes C3, C4, C5, C8, C8 y C9, especificamente reformulando |a redaccion de los
mismos utilizando verbos en participio v Unicamente un verbo principal por enunciado.

*  Control Interno
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Apartado. __Matriz de Indicadores para Resuftados
Vertiente Seguimiente, Control y Evaluacion
'Resultado ~ Sintaxis de las actividades

i Cuestionamiento C.3 ¢ Las acciones se expresan como actividades internas del programa y
se identifica su corresponsabilidad y cronologia para producir cada uno de |
STp—" : _loscomponentes? i S _ ] .
| Hipétesis H3.1 Las actividades estan claramente especificadas y corresponden a las |
; acciones del programa.

H3.2 Todas las actividades son necesarias, es decir, ninguna de las
Actividades es prescindible para producir los Componentes.

H3.3 Las acciones estan agrupadas por compeonente de manera
cranolégica, lo gue permite identificar |a corresponsabilidad para producir
los bienes y servicios del programa (componentes).

Marco de referencia:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), tiene coma objeta establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los
entes publicos, con el fin de "lograr su adecuada armonizacidn®, y en general, contribuir a medir la
‘eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos”. De esta manera su reforma publicada
el 30/01/2018, sefala, en el articulo 4 fraccion primera, que por el término “armonizacidn” se
entendera:

“La revisian, resstructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes 2

nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiente de las disposiciones juridicas

que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la

informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracter/sticas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas”.

Asimismo, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en los Lineamientos para la
construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Légice en
su Ultima publicacion del 16/05/2013, emitidos en el marco de sus atribuciones de armonizacion, que
segun su numeral Tercero son de caracter obligatorio para todos los entes publicos incluyendo a los
Municipios, estipula en el apartade "Considerando” lo siguiente:
“Con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace
necesario Involucrar la Metodologia de Marcoc Logico dentro del proceso de
armonizacion contable, para la generacion periodica de la informacion financiera sobre
el seguimiento, monitoreo y evaluacion”.
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Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en su reforma publicada el 20/07/2018, sefala en &l articulo 105 que “La
contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetara 2 o previsto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas aplicables en la materia”. En lo que
refiere a la evaluacion y resultados, en el articulo 102 sexies, primer y segundo parrafo sefiala que
“[...] la Tescreria [...] en el ambito de su competencia, emitiran y aplicaran un Sistema de Evaluacion
del Desempefio, el cual se desarrollara con el fin de gue Iz instancia técnica pueda medir a través
de indicadores, |a eficacia, eficiencia y economia en la obtencion de resultados en la Administracion
Publica Estatal”.

Por lo anterior, 2 efecto de analizar el cumplimiento & |as citadas disposiciones y que los entes

publicos cuenten con elementos y referencias que permitan armaonizar |a generacién de indicadores

para resultados y de desempefio, asi como con una base metodolégica para la formulacion, |
seguimiento y evaluacion de los programas presupuestarios de caracter plblico, esté Organo de

Control considerd para su andlisis los "Lineamientos para la construccion y diseno de indicadores de

desempefio mediante la Metodologia de Marco Légice” anteriormente sefialados.

Analisis del equipo evaluador:

La cuartz fila de la MIR, corresponde a las «Actividades» que deberan ser realizadas durante la
ejecucion del programa para producir Componentes. La primera columna, llemada «Resumen
Narrativor sirve para registrar los objetivos del programa y las actividades que |a institucion a cargo
debera desarrollar para el logro de éstos.

La MML sefiala que para una adecuada formulacion de objetivos al nivel de actividades del programa
debera expresarse en terminos de las tareas (acciones) que el equipo operador del programa debe
llevar & cabo para producir cada uno de los Componentes, considerando ademas su orden
cronolégico, agrupando el conjunto de éstas por cada uno de los Companentes a que corresponden.

Las actividades son una secuencia de tareas que permiten la concrecion del Componente, es decir,
corresponden al proceso de produccidn de los bienes y servicios que entrega el programa. Es
importante no definir demasiadas actividades relacionadas con los componentes, sino considerar
solamente aquellas Actividades criticas imprescindibles para que el componente se produzca.

Asimismo, es obligacidn de los entes publicos incluir en sus MIRs el resumen narrativo de
wactividades», acorde a la Metodologia del Marco Légico que deben implementar para el
presupuesto basado en resultados (PbR) en términos de los Lineamientos para la construccion y
disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Logico emitidos por el
CONAC.

Dicha obligacion, como puede advertirse, deviene de la normativa aplicable y encuentra su sustento
en la LGCG, ordenamiento que otorga caracter vinculatorio a |os acuerdos y disposiciones que emita
el CONAC, como es el caso de los invocados lineamientos publicitados en el organo de difusion
oficial. Lo anterior, con independencia de gue |a incorporacion de tales elementos igualmente se
sefisla en las mejores pricticas en la materia.
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Al respecto, la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Ambiente Limpio, operado por
la Direccion General de Medio Ambiente, muestra las siguientes Actividades:

Propasito

C1 Inventario de efecto
invernadero correctamente
actualizado

Habitantes del municipia disfrutan de mejores condiciones ambientales impactande en

su calidad de vida gracias a las acciones realizadas en conjunto con las autoridades

Capacitacion en
u actualizacion de inventarios
| tomada

|

mejorando las condiciones ambientales en |a ciudad.

TLa Actwldad descnta para el Ccmpnnente esia'

redactada conforme a la regla de sintaxis para
este nivel de la MIR Sustantivo derivado de un
verbo] + [Complemento] vy expresa una

accion _cronolégica necesaria al interior del
programa para producir el componente.

energetica y ecotecnias en

espacios realizada

C2 Implementacion de transicion |

Instalacién de 3 puntos de
energia limpia realizados

La Actividad descrita para el Componente esta
redactada conforme a |la regla de sintaxis para

este nivel de la MIR Sustantivo derivado de un

verbo] + [Complemento] y expresa una
accion cronoldgica necesaria al interior del
programa para producir el components.

C3 Implementacion de ecotecnias
en una comunidad rural

La Actividad descrita para el Componente esta |

invernaderos en comunidad
Sauz Seco y Otates

este nivel de la MIR Sustantivo derivado de un
verbo] + [Complemento] y expresa una

accion_cronolégica necesaria al interior del
programa para producir el componente.

Instalacion de 10 | redactada conforme a la regla de sintaxis para
ecotecnias en una | este nivel de la MIR Sustantive derivado de un
comunidad rural del ANP | verbo] + [Complemento] y expresa una
Sierra de Lobos accion cronologica necesaria al interior del |
programa para producir el components. |
| La Actividad descrita para el Componente esta |
Rehabilitacion & 5 redactada conforrne a la regla de sintaxis para

C4 Accion Estratégica
Complementaria Construccion de
la segunda etapa del Panteén
Duarte

Supervision de avance de la
obra del Pantedn Duarte

La Actividad descrita para el Componente esta
redactada conforme a la regla de sintaxis para

este nivel de la MIR Sustantivo derivado de un

verbo] + [Complemento] y expresa una
accion cronoldgica necesaria al interior dsl

| programa para producir el componentes.

C5 Accion estratégica
complementaria  Realizar la
construccién de gavetas y osarios
para diversos panteones

Supervision de avances de
la obra en los Panteones
municipales

La Actividad descrita para el Componente esta
redactade conforme a la regla de sintaxis para
este nivel de la MIR Sustantivo derivado de un
verbo] + [Complemento] Yy expresa una

accién cronologica necesaria al interior del
programa para producir el componente.

C6 Accion Estratégica
Complementaria  Realizar Ia
segunda etapa de rehabilitacion
del rastro de aves

Supervision de avances de
la rehabilitacion del rastro
de aves

La Actividad descrita para el Componente esta
redactada conforme a la regla de sintaxis para
este nivel de la MIR Sustantivo derivado de un

verbo] + [Complemente] vy expresa una

accion_cronologica necesaria al interior del
programa para producir el componente.
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Cédula no. 3 Actividades

C7 Obras parz el cierre y clausura
del relleno sanitaric realizadas.

Tratamiento de Lixiviados

La Actividad descrita para el Componente esta
redactada conforme 2 la regla de sintaxis para

este nivel de la MIR Sustantivo derivado de un

verbo] + [Complemento] y expresa una

accion_cronologica necesaria al interior del
programa para producir el componente.

Construccion de obras de
cierre y clausura,

La Actividad descrita para el Compenente esta
redactada conforme a la regla de sintaxis para
este nivel de la MIR Sustantivo derivade de un
verbo] + [Complemento] vy expresa una

accion cronolégica necesaria al interior del
programa para producir el componente.

C8 Campaiia de cultura del agua

Ejecucion de campana de
cultura del agua

La Actividad descritz para el Componente esta
redactada conforme a la regla de sintaxis para

este nivel de la MIR Sustantivo derivado de un
verbo] + [Complemento] vy expresa una

accion cronolégica necesaria al interior del

| programa para producir €| componenie.

C9 Promocidn vy difusidén del
servicio de agua de relso

Ejecucion de campafia de
Promocion y difusién del
servicio de agua de reuso

La Actividad descrita para e/ Componenta esta
redactada conforme a la regla de sintaxis para
este nivel de la MIR Sustantivo derivado de un
verbo] + [Complemento] y expresa una

accion cronologica necesaria al interior del
programa para producir €l componente.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Inteme, con datos del Programa Ambilente Limpio,
proporcionados por el Direccian General de Medic Ambiente mediante oficio DEGMAM72/2021 recibide el 25 de febrero del

2021
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Cédula no. 3 Actividades

Ciudad
de Primera

RESULTADOS DE LA EVALUACION

De la informacion presentada para las Actividades del Programa, el equipo evaluador senala lo
siguiente:

Hipéotesis H3.1 Las actividades estan claramente especificadas y corresponden a las acciones
del programa.

Resultado: Las actividades cumplen con la sintaxis necesaria para este nivel de la MIR, sin
embargo, algunas tienen bien especificadas la cantidad de entregables:

C7 A2: "Construccion de cbras de cierre y clausura”.

Esta actividad no especifica el tipo de obras que se estan cerrando ni la cantidad de las mismas.

Hipotesis H3.2 Todas las actividades son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es
prescindible para producir los Componentes.

Resultado: Todas las actividades son necesarias para la consecucion de los componentes.
Hipotesis H3.3 Las acciones estan agrupadas por componente de manera cronolégica, lo que
permite identificar la corresponsabilidad para producir los bienes y servicios del programa

(componentes).

Resultado: En los componentes 2 y 7 que son los que tienen mas de una actividad, las actividades
estan en orden cronologico.
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Conclusion.

Las actividades descritas en los componentes del programa estdn redactadas de acuerdo con las
reglas de sintaxis para este nivel de la Matriz de Indicadores para Resultados: [Sustantivo derivado
de un verbo] + [Complemento].

Aspecto Susceptible de Mejora
Sin Aspecto Susceptible de Mejora derivado del anglisis.

| Fecha de elaboracion:

28 de mayoe de 2021
POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

sy
" -
_-F-’-' ‘__.r
— ! ! '_ - = 9 o
Fd e e z
=

L ,’rEsther Hernandez Becerra Lic. Ana Abigail Cruz Gomez
Directord de Evaluacion del Sistema de Coordinadora de Evaluacion del Desempefio
Control Interno

ds presupuestarios
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Cédula no. 4 Indicadores

Ciudad
de Primara

Ap.arcado" b ;"Uiamz de Indicadores pﬂra Resu]iadras
Vertiente éSEgIJImIEntD Control y Evaluacién
Cuestionamiento .C 4. iLos indicadores mcnrpuradns e Ia matriz del programa ¥ 5us Fchas técmcas i

;-:umplen con las caracteristicas de disefio conforme a los “Lineamienios para la
icunsrmccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia del
iMarco Lagico™

Hipdtesis IH4] Los indicadores que integran la mamz del pmgrama cumplen cun Ias
|caracterist|cas de ser claros, relevantes, econdmicos. monitoreables y adecuados.

{H4.2 El programa cuenta con medios de verificacion definidos en la MIR, gue son las
/fuentes precisas de informacion que se utiliza para medir cada uno de los indicadores
é(variabies) en cada nivel de la MIR, ya que estos cuentan con informacion referente al
‘nombre del documento que sustenta la informacion y el nombre del drea que genera,
jadministra o publica la informacién,

Marco de referencia:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisidn de informacién financiera de los entes
plblicos, con el fin de “lograr su adecuada armonizacion’, y en general, confribuir 2 medir la “eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos™. De esta manera su reforma publicada el 30/01/2018,
sefiala, en el articulo 4 fraccién primara, que por el término “armonizacion” se entendera:

“La revision, reestructuracién y compatibilizacién de los modelos contables vigentes a nivel

nacional, a partir de la adecuacién y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que [as rigen,

de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacion que deben generar

los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los

principales informes de rendicion de cuentas”.

Asimismo, el Consejo Nacional de Armonizacion Centable (CONAC) en los Lineamientos para la
construccién y disefio de indicadores de desempefioc mediante la Metodologia del Marco Logico en su
Gltima publicacion del 16/05/2013, emitidos en el marco de sus atribuciones de armonizacion, que segun
su numeral Tercero son de caracter obligatorio para todos los entes publicos incluyendo a los Municipios,
estipula en el apartade *Considerando” lo siguiente:

“Con |a finalidad de definiry establecer |as consideraciones en materia de Presupuesto basado

en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desemperio (PbR-SED), se hace necesario

involucrar la Metodologia de Marco Logico dentro del proceso de armonizacion contable, para

la generacién periddica de la informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y

evaluzcion”.

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en su reforma publicada el 20/07/2018, sefiala en el articulo 105 gue "La contabilidad
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Cédula no. 4 Indicadores

Ciudad
de Prirmera

gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetaréd a lo previsto en la Ley General de Contabilidad
Gubemamental y demas disposiciones normalivas aplicables en la materia”. En lo que refiere a la
evaluacion y resultados, en el articulo 102 sexies, primer v segundo parrafo sefiala que “[...] la Tesoreria
[...] en el ambito de su competencia, emitiran y aplicaran un Sistema de Evaluacion del Desempefio, el cual
se desarrollard con el fin de que |la instancia técnica pueda medir a través de indicadores, la eficacia,
eficiencia y economia en |a obtencion de resuitados en la Administracion Plblica Estatal’.

Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiente a las citadas disposiciones y que los entes publicos
cuenten con elementos y referencias que permitan armonizar la generacian de indicadares para resultados
y de desempefio, asi como con una base metodolégica para |a formulacién, seguimiento y evaluacion de
los programas presupuestarios de caracter piblico, esté Organc de Caontrol considerd para su analisis los
‘Lineamientos para la construccion y diseno de indicadores de desempefio mediante |2 Metodologia de
Marco Légice” anteriormente sefialados.

Analisis del equipo evaluador:

La Matriz de Indicadores para Resultados, es |a herramienta de planeacién estratégica gue establece los
objetivos de los programas presupuestarios y su alineacidn con aquellos de la planeacion estatal, municipal
y sectarial; y que ademas, incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados.

Es necesario incorparar a la MIR indicadores que permitan seguir en forma objetiva el comportamiento de
los objetivos de cada nivel. Los indicadores deben disefiarse de tal forma que permitan que sus valores
puedan ser medidos cada cierto tiempo, asl al evaluar el comportamiento de los indicadores, sera posible
definir los cursos de accidn que deberian seguirse de acuerdo con lo que expresen los indicadores

Al respecto, los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefic mediante la
Metodologia del Marco Logico, sefialan lo siguiente:
Los indicadores de desempeiio permitiran verificar el nivel de logro alcanzado por el programa y
deberan cumplir los siguientes criterios:
e Claridad. que sean precisos € inequivocos, es decir, entendibles y que no den lugar a
interpretaciones;
¢ Relevancia: que reflejen una dimension importante de logro del cbjetivo, deben proveer informacion
sobre la esencia del objetivo que se guiers medir,
o Economia: gque la informacidén que se proporcione para generar el indicador esté disponible 2 un
costo razonable;
Monitoreable: gue puedan sujetarse a una verificacion independiente, y
Adecuado: gue aporten una base suficiente para evaluar el desempefic.
Aportacidn Marginal, que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio
en determinado nivel de objetivo, debe proveer informacion adicional en comparacion con los otros
indicadores propuestos.

Asimismo, el numeral Sexto de los multicitados lineamientos, sefiala que para cada indicador debera
elaborarse una ficha técnica, |a cual contendra al menos los siguientes elementos:

A. Nombre del Indicador; es una expresion que identifica al Indicador y que manifiesta lo que se desea

medir con &l. Desde el punio de vista operativo, puede expresar al indicador en terminos de las
variables que en &l intervienen;
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Ciudad
dePrimera

B. Método de calculo: se refiere a la expresion matematica del indicador. Determina la forma en que se
relacionan las variables,

C. Frecuencia de medicidn: hace referencia a la pericdicidad en el iempo con gue se realiza la medicion
del indicador;

D. Unidad de medida: hace referencia a |a determinacion concreta de |la forma en que se quiere expresar
el resultado de la medicién al aplicar el indicador, y

E. Metas: establece los |limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel de desempefio esperado
y permiten enfocarla hacia la mejora.

Ademas, estableces que los indicadores deberan ser «estratégicos y de gestions, los estratégicos deberan
medir «el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas plblicas y de los programas
presupuestarioss, los de gestion deberan medir «el avance y logro en procesos y actividades», es decir,
sobre la forma en gque los bienes y servicios pdblicos son generados y entregados.

Finalmente, dicho dispositivo del CONAC alude que los indicadores deberan considerar alguna de las
siguientes dimensiones. «Eficacia, para medir el grado de cumplimiento de los objetivos; Eficiencia, gue
mide la relacion entre los productos y servicios generados con respecto a los insumos o recursos utilizados;
Economia, para medir la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros, y
Calidad, para medir los atributos cualitativos, propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes y
servicios para satisfacer los objetivos del programas

En este contexto se analizaron los indicadores descritos en la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa Ambiente Limpio, encontrando lo siguiente:
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Contribwir jumte con la cisdadmna a lo
mejora del equilibric ccoldgico  del
municipio  mediante  acciones  que

Gestion  de  resuliados
ambicniales presentndos

Cédula no. 4 Indicadores

El indicador cumple con to-dcs
los clementos senalados en la

. . MML, a excepeoidn de I
i mejoren lan colidad de vida de los | en el programm  de v Faiyicico Vf X frecuencin de medicion.
habilanies del municipio haciéndolo mas | gobicmo 2018 - 2021
sustentabie.
Habitantes del mumicipio disfrutan de | Porcentaje e
mejores.  condiciones  pmbientales | participacion  ciudadana El indicadar cumple con (odos
impactande en su calidad de vida gracias | en temas  relacionados ] los elementos sefalados en la
Pt a las aceiones realizadas en comjunto con | con el desarmollo V{ " g0 "'! E MMIL, o excepoion de la
las  amtoridodes  mejorando  las | sustentable y ¢l equilibrio frecuencia de medicion.
condiciones ambicniales en ka ciudad, ceologico
El indicadar cumple con todos
Componente | Ioventario de  eleclo  wvernadero | Porcentaje de J De Gestitin 7 [ los clementos seilalados en la
1 correelamente actualizado capacilaciones redl izadas 5 MML, & exeepcion de Ila
frecucncia de medicion,
El indicador cumple con (odos
Componente | hoplementacion de ransicion energélica | Porcentaje de punios de \f De Gestién \',‘ (4 los clementos scilalados en la
(82 ¥y ecolecnins en espacios realizmdn energia limpa instalados MML, a cxcepcion de la
frecuencia de medicion,
Poreentije de avance de El indicadar cumple con todos
Componente | Implementacion de ecolecning en una | instalacion de ecolecnias Gesti ] log clementos scialados en la
3 camunidad rural en comunidades "f 1o i "{ 25 MML., o cxeepcion de  la
instaladas frecuencin de medicion,
: ! ! : : El indicador cumple con todos
Componente Accein, & ey Complconcaimts las. clementos sni’l:aladm en la
'q; Construceion de la segunda etapa del | Obra tenminada 4 De Gestion |/ ] ML, A b % f
Pattodn Deasto frecoencia de mediciin.
. : El indicador cumple con todos
; Accitn estralégica  complementaria \ ;
y g s os clementos sefialados ¢
[umg‘:;b:lll: Realizar lo sonstruceidn de gavetas y | Obra terminada v De Gestion |/ |4 MML ; psa d:" ::
GRS DI AIVECRE PIEAR i frecuencia de modicidn.
; Fl indicador cumple con todos
Accidn  Estratégica  Complemeniaria
[ 1l
C‘nmancmn Realizar  la sepunds  ctaps  de | Obra rehabilitada J De Gestidm [ 6 lomolis meiogios. i1

rehabilitacion del rastro de aves

MML, a excepcton de la
Frecuencia de medicion,
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Porcentaje de avance en

El imticador cumple con todos

Componente | Obras para el cierre y clavsura del ielleno | las clapas del cierre ¥ \1’ De i50 V/ log clementos sefalados en la

CT sanitario realizadas. clausura  del  antiguo MML, a ecxccpeidbn de la
Relleno In Reserva frecuencia de medicion,

Porcentaje de El indicador cumple con todos

y et d I { il falados

‘“"““'{'f’ﬂ'“"“ Campafia de cultura del agua :::“]':E“’:c“wlm‘;n m‘: J De Gestion |/ '&L‘L‘"“ﬁ““‘:ﬁ:{: e ﬁ':" ::
agua frecucncia de medicion,

FPorcentaje de El indicador eumple con todos

Componente | Promocidn y difusion del servicio de | cumplimicnlo de -f De Gestitn \', los clementos sefalados en la

o agua de redso campaiia de difusion de MML, a execcpoion de In
Teiiso frecuencia de medicion,

El indicador eumple con todos

Actividad C| | Capacilacion  enn actualizacion  de | Porceniaje dc personas nf De Gestidn ‘4"’ los elementos sefialados en la

Al inventirios tomata capacitadag MML, a excepeion de la
frecuencia de medicion.

El indicador cumple con lodos

Actividad C2 | Instalacion de 3 punios de energia limpia | Porcentzje de  cncrgia -,."{ De Gestion \f los clementos schalados cn la

Al realizados limpin instalados MML, a excepcion de Ia
frecuencia de medicion,

Instalacidn dl.‘ 10 erirmTa o AR Avance de Instalacion de El indicador cumple con todos

Actividad C3 ; : I} ccolecnins cn una v los elementos sefalados en la

Al comunidad rural del ANP Siemra de comunidad rural del ANP "f Te Cestiva J MMIl., a excepcion de Ia
Ll Sieira de Lobos Trecuencia de medicion,

! El indicador eumple con lodos

; Porcentaje de avance de

Actividad C¥ | Rehabilitacion de 2 invernaderos en m:ahiﬂtrjlcit‘hn de 'v‘f De Gestidn J los clementos seialados en la

AZ comunidad Sauz Seco y Otates T MML., la cxmm.rnn de la
lrecuencin de medicion,

El indicador eumple con todos

Actividad C4 | Supervisidn de avance de la obra del | Porcentaje del avance de V{ De Gestién J los elementos sefislados en la

Al Pantedn Duarte la vbra : MML, a excepeion de s
frecuencia de medicion,

El indicador eumple con lodos

Activided C5 | Supervision de avances de o obra en los | Poreentaje del avance de \f De Gestion N‘,- log elementos sefalados en la

Al Panteones mmicipales la obra MML, a8 cxeepeion de  la
frecoencia de medicion.

El indicador cumple con todos

Actividad C6 Supu‘\r_isi(m de  avances de la Pmcunlmg r.I:?I‘ avance de o De Gestidn A 7 los elementos mnullfnlmi en lo

Al rehabilitacion del mstro de aves la rehabililacion MML, a8 oxcepoion  de s

frecuencia de medicion,
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El indicador cumple con lodos
Actividad C7 . s s Porcentaje de litros de sy los elementos sehalados cn la
Al Tratamiento de Lixiviadas it J Die Gestidn 1 Vg \,a' T, & il G B
frecuencia de medicidn,
Porcentaie de avance de El indicador cumple con todos
Actividad C7 | Constroceion de obrss de cierre v | construceidn de obrea de air= los elementos seiialados en la
< 2 Y e Gestidn :
M3 clausura, cicrre y clausura antiguo v v v 4 MML, a oxcepeidn de la
Reclleno la Reserva [recuencia de medicion.
Porcentaje de El indicador cumple con todos
Actividad C8 | Cjecucidn de campafia de cultuma del | enmplimiento de . los elememaos sefialados cn la
e Gestidn
Al igua campufin de cultur del v v v 4 MML, @ excepeidn de la
- gL frecuencia de medicidn.
P Lt de
cur:;fgh:?i:mn de In = El indicador cumple con todos
Actividad C9 | Ejecucion de cumpana de Promogidn y | N ) : T e los elomentos sefialados oo la
Al difusion del servieio de agua de reiso u."."!_".nnﬂ de: pramoeiiny v i i J : Vo[V “{ MML, a excepeidn de I
difissidn del servicio de i A
agua de renso :

Elementos de la ficha técnica:

O

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Amblente Limpio, proporcionades por el Direccidn General de Medio

inconsistencia con los datos en medicion.

M1

Ambiente mediante oficio DGMA/M73/2021 recibido el 25 de febrero del 2021,
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Coma resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye gue el indicador no cumple con el requisite sefialado.
Dato no identificado en la informacion disponible para el Programa.

{a) Nombre del indicador; (b) Método de calculo y variables de la férmula; (c) Frecuencia de medicion; (d) Unidad de medida, y (e) Meta.
i Como resuliado del andlisis realizado por el eguipo evaluador se concluye gue el indicador cumple con el requisito sefalada,
Como resultado del analisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cuenta con informacion del requisito, sin embargo, presenla alguna



ée&'w Cédula no. 4 Indicadores

Resultados de la Evaluacion.

De la informacion presentada para los Indicadores del Programa, el eguipo evaluador sefala lo
siguiente:

H4.1 Los indicadores gque integran la matriz del programa cumplen con las caracteristicas de ser
claros, relevantes, econdmicos, monitoreables y adecuados.

Resultado: La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, cuenta con indicadores
del desempefio que cumplen con ser claros, relevantes, econdémicos, monitoreables y
adecuados, sin embargo, la gran mayoria de ellos no tienen registrada su respectiva
frecuencia de medicion.

H4.2 El programa cuenta con medios de verificacian definides en la MIR, gue son las fuentes precisas
de informacién que se utiliza para medir cada uno de los indicadores (variables) en cada nivel de la
MIR, ya que estos cuentan con informacion referente al nombre del documento que sustenta |a
informacion y &l nombre del area que genera, administra o pablica |a informacién.

Resultado: Todos los indicadores registrades cuentan con medios de verificacién definidos
en cada nivel de la MIR que permiten verificar la fuente de la informacidén y cuentan con el
nombre del area que la genera o administra.

Conclusion. Los indicadores del programa estan debidamente planteados, sin embargo en ningun
caso se identifica la frecuencia de medicion, por lo cual no cumplen con todos los elementos
sefialados en la MML. Ademas es de sefalar que todos y cada uno los indicadores de la MIR son
del tipo “porcentaje alcanzado® lo cual limita la informacién que es posible obtener sobre |a
planeacién y ejecucion general del programa.
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Aspecto Susceptible de Mejora Nam. 3.

La Direccién General de Medio Ambiente debe establecer las medidas necesarias para que la
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, cuente frecuencia de mediacion para cada uno
de sus indicadores, considerando ademas utilizar distintos tipos de indicadores que le ayuden a
generar informacion diversa sobre las actividades de su programa.

Fecha de elaboracién:

28 de mayo del 2021

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

e >,
© Lic_ & Esther Hernandez Becerra Lic. Ana Abigail Cruz Gémez

iréctora de Evaluacion del Sistemade Coordinadora de Evaluacion del Desempefio
Control Interno
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Cédula 5. Cumplimiento de Metas

Direccion General de Medio Ambiente, Direccién General de Salud,

DependencialCatidad | oioina misaslide Aceo Publico .

Programa Evaluado: Programa Ambiente Limpio

Periodo: Ejercicio 2019 y 2020

_Apartado | Resultados del programa ) e
Vertiente | Cumplimiento de metas
Resultado Verificacion del Cumplimiento de Metas. s

| Cuestionamientc |~ Q1. ¢El sujeto fiscalizado logra el cumplimiento de las metas establecidas |
i . para el Programa? " s e
Hipotesis H.5.1. Las metlas fueron alcanzadas conforme a lo programado.

H.52 Con el cumplimiento de metas, se logrd alcanzar los objetivos |
establecidos para el Programa, considerando |a linea base de dichas metas.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), tiene como objeto establecer los
criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacién
financiera de los entes publicos, con el fin de «lograr su adecuada armonizacién», y en
general, contribuir a medir la «eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos»; en el articulo 4 de dicho ordenamiento, se establece que se entendera por el
término armonizacién, a saber:

«la revision, reestructuracion y compatibilizacién de los modelos contables vigentes
a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones
juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de
la informacién que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de
las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Asimismo, los Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico, emitidos por el CONAC en el marco de sus
atribuciones de armonizacion, los cuales, conforme a lo prevenido expresamente en su
numeral Tercero, son de caracter obligatorio para todos los entes publicos, incluyendo
desde luego a los Municipios, estipulan en su apartado de «considerando» lo siguiente:

«Con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basado en Resultados vy el Sistema de Evaluacion del Desempefio
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(PoR-SED), se hace necesario involucrar la Metodologia de Marco Légico dentro del

proceso de armonizacion contable, para la generacion periédica de la informaciéns.

Ademas, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, sefiala en su articulo 70 que los ejecutores del gasto seran
responsables de la gestion por resultados de los recursos aprobados en sus presupuestos;
para ello, deberdan cumplir los objetivos y metas contenidos en sus programas
presupuestarios, conforme a lo dispuesto en los presupuestos de egresos, programas de
Gobierno y en la demas normativa aplicable. Los titulares de las dependencias o entidades
informaran periodicamente de los resultados obtenidos a |a Secretaria o al Ayuntamiento,
seguln corresponda

Por su parte el Reglamento Interior de la Administracidn Publica Municipal de Ledn,
Guanajuato, establece en su articuloe 6, que los programas, proyectos y actividades de
las dependencias y entidades atenderan a los objetivos y prioridades de los
instrumentos de planeacion federal, estatal y municipal, programa municipal de
gobernd, asi como las acciones estratégicas. Asimismo, la fraccion V del articulo 14
establece como parte de la administracion publica municipal centralizada a la Direccion
General de Medio Ambiente, y detalla en la fraccion |V del numeral 16, como atribuciones
de los titulares de las dependencias, en este caso de la Direccion General de Medio
Ambiente, cumplir con los objetivos, metas y estrategias establecidos en los

instrumentos de planeacién (..).

Analisis del equipo evaluador:

Con la finalidad de verificar el grado en el cumplimiento de las metas establecidas para el
programa sujeto de auditoria, asi como su relacién en funcion del ejercicio presupuestal, se
solicité mediante requerimiento de informacién numero CM/DESCI/442/2021 notificado el
dia 11 de febrero del 2021 la informacién referente a la descripcion de metas programadas,
muodificadas y alcanzadas del programa de los gjercicios 2019 y 2020, asi como los montos
asignado, modificado y ejercido del programa sujeto de revision para los ejercicios 2019 y
2020, asi como sefialar fuente de financiamiento del recurso; por lo que mediante oficio
DGMAJ173/2021 recibido el 25 de febrero del 2021, la Direccion General de Media

Ambiente entrego la informacion soclicitada.




Cédula 5. Cumplimiento de Metas

Resulta importante destacar que «El objetivo del programa Ambiente limpio es:
“Habitantes del municipio disfrutan de mejores condiciones ambientales impactando en su
calidad de vida gracias a las acciones realizadas en conjunto con las autoridades mejorando

las condiciones ambientales en la ciudad”.
En particular, el analisis del equipo evaluador se realizé en cuatro apartados:

1. Analisis de las metas:

Atendiendo a este objetivo y sus medalidades, la informacion referente a las metas
programadas, modificadas y alcanzadas del programa Ambiente limpic para los gjercicios
2019 y 2020, detallan lo siguiente:
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Metas definidas para el programa 100235 Ambiente Limpio 2019

Dirececidn
general de
gestion
ambiental

= T, L] UL l'ﬁ."r'

“p.‘: : 1 . ;5‘

METAS DEFINIDAS PARA EL PROGRAMA 100235 AMBIENTE LIMPIO PARA EL EJERCICIO 2019

i e

Pnrc.énl:aje de instalacian de ecotecnias en una comunidad

. Sin avance

de servicios

sierra de lobos FRCu rural del afo siera de lobos programado
Instalacion de celdas so!are.s en 2 edificios piblicos y una Actividad Poicaiilie fivel e Surigiinens Sin avance
- plaza ciudadana. __programado
Coniratacion de prestador de servicios para elaboracion del - Porcentaje de avance &n confratacion de prestador de
i Actividad g 0%
- programa municipal de educacion ambiental sa/vicios
Contratacién de prestador de servicios para disefiar y construir Sin avance
th-eaan A I Heria Actividad Parcentaje de cumplimiento programado
Centratacién de preslador de servicios para la elaboracion de Actividad Paorcentaje de cumplimiento en contratacion de prestador 100%
diagndstico socio-econdmico en el sector ladrillero. de servicios
Caontratacion de prestador de servicios para efaboracion de . Percentaje de avance en la realizacion del inventario de
. Actividad 100%:
inventario GEI
e e e F X Porcentaje de adguisicion de cargader eléctrico para
Geslidn de pago de refrende de ejercicios anteriores Actividad saieulo athetiice 100%:
! - . Porcentaje de avance de disefio e instalacidn de estacidn
EimboNNcIe de digfo S Iaecn e s SREIR N 008 | o giagy de carga para un vehiculo eléctrico y estructura metalica 100%
para un vehiculo eléctrico y estructura metalica tipo techo tipo tacho
Elaboraciin de contrato con el prestador de servicios realizade Actividad rcentae do 1 cer::ﬂl:a:::h Pracki el conicaty 100%:
Programa de servicios ecosistemicos del afo sierma de lobos | Parcentaje del nivel de cumplimiento del programa de Sin avance
] omponentes ik ¥ ¥
- ~ realizado servicios ecosistémicos del afio programado
Implementar en espacios la transicidn energética y la Goriesiaikis Porcentaje de espacios de lransicion energélica y la Sin avance
aplicacion de acotecnias realizada. P aplicacion de ecotecnias, programado
Programa municipal de edueacion ambiental realizado Componentes Porcentaje de cumplimiento 0%
, . o Sin avance
Casa de la tierra censtruida Componentes Porcentaje de cumplimiento Sregramaco
Programa de atencion a la industria ladrillera realizado Componentes PRGN o6 S TIPS D R et L Ay S L 6 100%
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Porcentaje de =
Inventario de gases efecto invernadero actualizado Componentes s I;;allmc it del invenithrle: de 100%
- ; Porcentaje de avance en Ia realizacion del programa de
Programa de accion chimafica actualizado. Companentes ki clrigtion 100%
Supervisién de avances de la m?abilﬁa:lén ante la direccion Actividad Poroentajs de obra supecvisada 100%
de obra publica
Supervisién de avances de la rehabilitacion ante la direccion - ! z
de obis publcn Actividad Porcentaje de obra supervisada 100%
Realizar la solicitud de compra del sistema de refrigeracion ; Porcentaje de soliciiud de compra del sistema de
Actividad g : . 100%
para la carne de ave sacrificada refrigeracion para la came de ave sacrficada
Supervisitn de avances de la construccion en los pantecnes : Porcentaje de supervision de avances de |a construccion en
= 2 Actividad Y 5 100%
Direnin ante la direccién de obra publica Ins panteones ante la direccidn de obra publica
ET;FN da Supervision de avances de la conslruccion en los pantecnes Actividad Porcentaje de supervision de avances de la construccidn en 100%
g o ante la direccion de obra plblica les panteones ante la direccidn de obra publica 3
Accion estratégica compiementaria rehabilitacion de la . B
3 mponente Por de cbra reh
segunda etapa del centro de control y bienestar animal Compe 8 Ceciye Cee ilkace L
Agccion estratégica complementaria rehabilitacian de la Componaniis Porcentsje obea rehabilltada 100%
sequnda etapa del rasiro de aves
Accidn estratégica complementaria construccion de la : )
B b i
segiane a elsips dol el dosrin omponentes Porcentaje obra tarminada 00%
Accidn estratégica cumpFermﬂtarls., Realizar la construccion Cormipensiion Porosnlae obra terrhineda 100%
de gavetas y osarios para diversos panteones. R
I Porcantaje de avance de construccion de obra de cierre y | inavance
Construccidn de obras de cierre y clausura. Actividad Drcenteje d 2 WATHLIR DR e S Avame
Sistema | ausura antiguo relleno la resarva programado
integral Tratamiznio de lixviados. Actividad Porcentaje de litros de lixiviado tratado 91.0%
aseo publico i Hari i
5 abras para el cierre y cl_aus ura del relieno sanitario GComponentes Porcentaje de avance en las etapas del cierre y clausura 0%
realizadas del antiguo rellens la reserva

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Ambiente Limpio, proporcionades per el Direccidn General de Medio Ambiente
mediante cficio DGMA/M T3/2021 recibido el 25 de febrem del 2021,
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METAS DEFINIDAS PARA EL PROGRAMA 100235 PROGRAMA AMBIENTE LIMPIO PARA EL EJERCICIO 2020

Metas deﬂmdas. para el prugrama 100235 Amhlente leplo 2020

Fomentir /8 callded ce vide de (o3 habitaries de le6n
en un ambiente limpio, con acciones e infraestructura
a favor de |a salud y el auloculdade, la proteccion, R
1. Fin conservacion y aprovechamiento de las areas | NA, Estratégico Eficacia 0 0 Al
naturales, asi como el manajo integral y sustentable Py
de los recursos naturales con  segundad  y
prevanciin.
o L_alpohla;;::ﬂdel TU:H'C;E:: d::gn It:ma ?:Zi::i Porcentaje de participacion ciudadana en
" A " . el temas relacienados con el desarrolle | Estratégico Eficacia 100 100 100%
FPropdsita | coordinadamenta con las autonidades logrando sustentable y el equilbrio ecolégico
mitlgar los efectos del cambio climatico,
Contratacion de prestador de servicios para la ] s ’ ,
Actividad | elaboracion de diagndstico socig-economice en el ::f:;r;ﬁ:uf:t:::ﬂ?;"w W copLacion De gestion Eficacia 0 0 3 f::_i:i
Direceidn sector ladrillero, (terminado 2019) 9
general de Pago del refrendo del contrato de la elaboracion de
gestisn Aclividad | diagndstico socio-econdmico en el sector ladrillero | Porcentaje de avance de pago De gestion Eficacia 100 100 100%:
ambiental terminado
Instalacidn de ecolecnias en una comunidad rural del | Porcentaje de instalacion de ecotecnias en . Sin avance
i afo sierra de lobos una comunidad rural del afio sierra de lobos Qe gastion Efiches 9 ¥ programadao
Actividad | Instalacion de celdas solares en 2 espacios publicos. Porcentaj da wance en instalacion’ de D gestion Eficacia 100 100 100%
celdas solares,
I Contratacion  de  prestador de  servicios  para )
Actividad | elaboracion del programa municipal de educacion Parvilae s b il NATA De gestian Eficacia 0 0 i
: prestador de sarvicios programado
ambiental a1
Actividaq | CEStion de recursos para elaboracion de proyedto | oo niie de avance en gestion derecursos | Degestisn | Eficacia 100 100 100%
gjecutivo de casa de la tierra
. Realizacion de inventario del arbolado urbano de la [ . . .
Actividad ciudad de lesn GTO. Inventario de arbolado urbano realizado De gestidn Eficacia 100 100 100%
o Pago de refrendo de conirato de aclualizacién del ; r
Actividad prograra de aonién olimatica Porcentaje de avance de pago De gestion Eficacia 100 100 100%
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Compone | Programa de atencitn a la indusiria ladrillera | Porcentaje de cumplimiento en contratacidn B Gaiiin Elicacls 0 0 Sin avance
ntes realizado (terminado 2019) de prestador de servicios g programado
Compone | Invenlario de gases efecto (nvernadero actualizade | Porcentaje de avance en la realizacion del Sin avance
ntes (terminado ZI}‘I?_)__ inventario de GEI 29 gostion *icaci o 9 programado
Compone | Programa de servicios ecosistemicos del afo sierra | Porcentaje del nivel de cumplimiento del De gestion Eﬁcaniﬂ_ 0 o Sin avance
ntes de lobos reallzado, pregrama de servicios ecosistamicos del afo 8 pregramado
Compone | Implementar en espacios la transicion energética y la | Porcentaje de espacios de lransicion : ' J
ntes aplicacién de ecotecnias realizado. enargetica y la aplicacion de ecotecnias. i chid Fae W i i
Compone | Programa municipal de educacion  ambigntal _ e : Sin avance
i walliadb Porcentaje de cumplimiento De gestidn Eficacia 0 0 programado
c“:’t::m Gestion para la casa de la lierra realizada Porcentaje dae cumplimiento De gestitn Eficacia 100 100 100%
Compone P — . Porcentaje de avance en la realizacion del
s Programa de accion climatica actualizado. programa de aceion climatica De gestién Eficacia 100 100 100%
o . Porcentaje de solicitudes de compra para las
- Realizacion de soliciludes de compra para las o o -
Aclividad ackissicionas daf centro de control y bisnsstar animal adquisicienes  del centro de comtral y | De gestion Eficacia 100 100 100%
bienestar animal
s Supervision de avances de la rehabilitacién ante la .
Actividad direccian da ebia publica Porcentaje de obra supemvisada De gestion Eficacia 100 100 100%
7 Porcentaje de solicitud de compra dei
. Realizar [a solicilud de compra del sistema de I o
Actividad sliprairpsriicoamiii s s{smn de refrigeracién para la carne de ave | De gastion Eficacia 100 100 100%
sacrificada
Actividad | Realizacidn de supervision de avances de |a obra i;rr:entaje Y SUpervRinn. de avences. dnfa De gestion Eficacia 100 100 100%
Direccitn yo . Porcentaje de supervision de avances de la =
t " i
general de | Actividad Fupsiviakiy de o 90 e ruqclﬁn o oy construccion en los panteones ante la | De gestian Eficacia 100 100 100%
panteones anle Ia direccion de obra publica :
salud direccién de obra publica
g Accion estratégica complementaria rehabilitacion de | Porcenfaje de  adquisiciones para
nt:s la segunda etapa del centro de control y bienestar | rehabilitacién del centro de control y | De gestion Eficacia 100 100 100%
animal bienastar animal
Compone | Accion estratégica complementaria rehabilitacion de j ; . 3
i Ia tercera etapa el rastro de aves Porcantaje cbra rehabilitada De gestian Eficacia 100 100 100%
Compone | Accldn estralegica complementaria construccion de : : i :
s /a segunda etapa de| panteon duarte Porcentaje obra terminada [e gestion Eficacia 100 100 100%
T Accion  estrategica complementaria.  Realizar la
ntﬁs construccion de gavetas y osarios para diversos | Porcentaje obra terminada De gestion Eficacia 100 100 100%
panteones.
Patronato )
del paque Compong | Contro F’ﬂ desanofie skrible on' 8l peeua Porcentaje de avance del proyecto De qgestion Eficacia 100 ] 0%
acnligico nies metropolitano
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metropolitan
Q
= T Porcentaje de avance en |a elaboracion del
Fat t Elaboracion del ot anico del : h i 4 : g
95;1;.:30 Actividad mntmﬁ:ii enduca:imm{: ml:um AP yaitae gt proyecto ejecutivo arquitectonico del centre | De gestidn Eficacia 100 100 100%
de educaciin ambiental
Actividad | Tratamienio de lixiviados. Poreentaje de (itros de likiviado tratado De gestién Eficacia 100 1} 0%
Sisterna ' o - Forcentaje de avance de construccion de Si
integral aseo | Actividad | Gonstruccion de obras de cierre y clausura, obra de cierre y clausura antiguo rellena la | De gestion Eficacia ] 0 o auun-:;e
rogramado
publico reserva B prog
Compone | 1.-cbras para el clerre y clausura del relleno sanitario | Porcentaje de avance en |as etapas del clerre D s Eficad 0 0 Sin avance
= ntes _E_B_ﬁ_gpda:. y clausura del anliguo relleno 13 reserva » PN pregramado

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacién del Sisterna de Centrol Interne, con datos del Programa Ambiente Limpio, proporcionados por el Direccion General de Medio
Ambiente mediante oficio DGMA/73/2021 recibido el 25 de febrero del 2021,
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De acuerdo a la informacién proporcionada se observa que para los ejercicios fiscales
2019 y 2020 se conto con un porcentaje de cumplimiento general del programa de
89.5% y 90.5% respectivamente. Lo anterior representa una mejora en el desempeiio
del programa de 1 punto porcentual entre el gjercicio 2019 y el ejercicio 2020, esto Ultimo
en lo concerniente a las actividades asignadas a la Direccion General de Medio Ambiente,
Direccion General de Salud, Sistema Integral de Aseo Publico, Patronato del Parque
Ecolégico Metropolitano y Patronato de Explora segtin el gjercicio que les compete.

En el ejercicio 2019 se conté con 16 indicadores de desempeiio. Mientras para el gjercicio
2020, se contd con 17 indicadores de desempefio. Lo anterior permite realizar un analisis
de la constancia en de metas entre ejercicios, observando asi que, aun a pesar de la
situacion sanitaria peculiar durante el Gltimo ejercicio, se mantiene la constancia y el
cumplimiento de los indicadores ya programados entre ejercicios.

En particular, con la informacion referente a las metas programas, modificadas y
alcanzadas, se observa que para el gjercicio 2019 hubo tres indicadores en los que no se

alcanzo la meta programada, por ejemplo:
“PORCENTAJE DE AVANCE EN CONTRATACION DE PRESTADOR DE SERVICIOS"
Mismo que para finales del ejercicio 2020 se encuentra actualizado como sin msta

programada, ya que se hace la anotacién en la descripcion del indicador que esta misma
meta ya ha sido complementada al cierre del gjercicio previo.

Respecto al gjercicio 2020 hubo dos indicadores que registran un cumplimiento del 0%, lo

cual indica que tras el ejercicio 2019 el cumplimiento de metas no se logro completamente
aunque las metas pendientes del periodo anterior si se complementaron.
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Resultados:

Del analisis realizado a las metas y presupuesto del programa sujeto de evaluacion, se
concluye que la Direccién General de Medio Ambiente, el Sistema Integral de Aseo Publico
y la Direccion General de Salud contaron con un presupuesto total para la ejecucion del
programa Ambiente Limpio de $28,657,267.33 en 2019 y de $29,018,532.09 en 2020, para
lo cual se establecieron 16 indicadores del desempefic en 2018, mientras que en 2020 se
conté con 17 indicadores del desemperio.

De acuerdo con la infermacion proporcionada por las Entidades, se contd con un avance
de metas al 85.28% para 2018 y al 80.47% para el 2020, mientras que, con relacién al
presupuesto, si bien en el 2018 las entidades contaron con presupuesto disponible al cierre
del ejercicio, ejerciendo un 43.78% de su presupuesto medificado. En contraste para el
ejercicio 2020 la Entidades a cargo del programa registraron &l ejercicio del 99.4% de sus
recursos asignados al programa Ambiente Limpio para el cierre del afo, porcentaje en el

cual se incluye el monto comprometide.

Por lo anterior, se concluye respecto a las hipotesis planteadas:

H.5.1. Las metas fueron alcanzadas conforme a lo programado.

Resultado: La relacion enire metas y ejercicio presupuestal muestra gue huba una eficiencia
de 194% y 81% para los afios 2018 y 2020 respectivamente, por lo que se concluye que
las metas fueron alcanzadas considerando el comportamiento presupuestal, sin embargo,
del analisis realizado se deriva que existic presupuesto no ejercido al cierre de ambaos
gjercicios fiscales.

H.5.2. Con el cumplimiento de metas, se logré alcanzar los objetivos establecidos

para el Programa, considerando la linea base de dichas metas.

Resultade: El programa logro corregir su avance de metas considerablemente, reflejado en
el 85.28% vy el 90.47% del avance alcanzado durante 2019 vy 2020 respectivamente, lo que

significa que al cierre del 2020 cuenta con todas sus metas cumplidas.
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Conclusion:

Se observa |la reprogramacion a los dos indicadores del 2019 ya realizada, asi como a
cumplimento del 90.47% de las metas para el 2020 y de un ejercicio presupuestal del 99.4%
al cierre del 2020.

De lo anterior, derivan los siguientes aspectos susceptibles de mejora:

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 4.

Para asegurar el correcto desempefio de las actividades del programa Ambiente Limpio, el
Sistema Integral de Aseo Puablico y el Patronato del Parque Ecolégico Metropolitano
deberan verificar los motivos por los cuales no se logré el cumplimiento del avance de sus

indicadores.

[ Fecha de elaboracién: ' |

28 de mayo de 2021

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR
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i -
~_Lic Ma. Esther Hernandez Becerra Lic. Ana Abigail Cruz Gémez
== «'Dirgeh/:ra de Evaluacion del Sistema de Coordinadora de Evaluacion de Programas
Control Interno Presupuestarios
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